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Bagimsiz Denetim ve Vergi Hukuku

Canatay Hacikoyliit

Ozet

Bagimsiz denetim finansal tablolar ve diger finansal bilgilerin, belirlenen kriterlere uyumlu
olup olmadigi hususunda kullanicilara Tirkiye Denetim standartlar1 gercevesinde gilivence
saglayacak bir goriis olusturulmas1 amaciyla yapilmaktadir. Tiirkiye’de bagimsiz denetime
iligkin mevzuat bagta 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ile 660 sayilt Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ve diger ikincil diizenlemelerdir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda bagimsiz
denetime iliskin hiikiimler Kanunun 397. — 406. maddelerinde diizenlenmistir. Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri belirleme yetkisi ise Bakanlar
Kuruluna verilmistir. Bakanlar Kurulu da her y1l i¢in bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri
belirlemektedir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen bagimsiz denetim vergi kanunlarina
ozellikle de 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore olusturulan finansal tablolar1 degil Tiirkiye
Mubhasebe Standartlar1 (TMS) ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina (TFRS) gore
olusturulan finansal tablolar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla vergi kanunlarina gore tutulmasi
zorunlu defterleri tutan ve finansal raporlar1 diizenleyen sirketlerin Tiirk Ticaret Kanunu ve
ilgili Bakanlar Kurulu Kararina gore bagimsiz denetim yaptirmamalar1 vergi kanunlarina gore
suc teskil etmemektedir. Bu calismada hem Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan bagimsiz
denetim kavrami ve siireci ele alinacak hem de bagimsiz denetim kavramimnin Vergi Usul
Kanununda yer alan hiikiimlerden farkliliklar1 ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Calismada ayrica
her iki kanunda yer alan diizenlemelerin uyumlu hale getirilmesine iliskin Oneriler
getirilecektir.
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Abstract

Independent audit of financial statements and other financial information are carried out to form
an opinion to users about conformity with the criteria that defined in the framework of
Turkey’s audit standards. The Turkish Commercial Code No. 6102 No. 660 Public Oversight,
Accounting and Auditing Standards Board of the Organization and Duties Decree Law and
other secondary legislation are main legislations in Turkey. Articles 397 - 406. Law No. 6102
of the Turkish Commercial Code is related Independent audits. The Council of Ministers is
authorized for determine the companies will be subject to independent audit by the Turkish
Commercial Code. The Council of Ministers also determines the company will be subject to
independent audit each year. Independent audit in the Turkish Commercial Code involve
financial tables prepared according to Turkey Accounting Standards (TAS) and Turkey
Financial Reporting Standards (IFRS) but don’t involve financial tables prepared according to
the tax laws especially Law No. 213 of the Tax Procedure Law. Therefore, the companies that
kept require books by the tax laws and governing the financial reports does not have to make
independent audit. So it is not a crime according to the Turkish Commercial Code and the
relevant decision of Council of Ministers. This study will define independent audit concept and
process according to the Turkish Commercial Code and analyze differences for independent
audit concept between the provisions of the Tax Procedure Law and the Turkish Commercial
Code. The study will also make suggestions for the harmonization of the regulations in both
laws.
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1. Giris

Bagimsiz denetim, finansal tablolar ve diger finansal bilgilerin, belirlenen kriterlere uyumlu
olup olmadig1 hususunda kullanicilara Tirkiye denetim standartlar1 gercevesinde giivence
saglayacak bir gorlis olusturulmasi amaciyla yapilmaktadir. Tiirkiye’de bagimsiz denetime
iliskin mevzuat basta 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu olmak iizere 660 sayili Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve diger ikincil diizenlemelerdir.

Tirk Ticaret Kanunun da bagimsiz denetime iligkin hiikiimler Kanunun 397 — 406
maddelerinde diizenlenmistir. Anilan Kanununa goére bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri
belirleme yetkisi ise Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bakanlar Kurulu da her yil i¢in bagimsiz
denetime tabi olacak sirketleri belirlemektedir.

Ticaret Kanununda diizenlenen bagimsiz denetim, vergi kanunlarma 6zellikle de 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gore olusturulan finansal tablolar1 degil Tiirkiye Muhasebe Standartlari
ve Tirkiye Finansal Raporlama Standartlarina gore olusturulan finansal tablolar
kapsamaktadir. Dolayisiyla vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu defterleri tutan ve finansal
raporlart diizenleyen sirketlerin Tiirk Ticaret Kanunu ve ilgili Bakanlar Kurulu Kararina gore
bagimsiz denetim yaptirmamalari vergi kanunlarina gore sug teskil etmemektedir.

Bu ¢alismada hem Tiirk Ticaret Kanununda yer alan bagimsiz denetim kavrami ve siireci ele
alinacak hem de bagimsiz denetim kavramimin Vergi Usul Kanununda yer alan hiikiimlerden
farkliliklar1 ortaya konmaya c¢aligilacaktir. Calismada ayrica her iki kanunda yer alan
diizenlemelerin uyumlu hale getirilmesine iligkin 6neriler getirilecektir.

2. Bagimsiz Denetim Kavram

Bagimsiz denetim, isletmelerin yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, bu tablo ve
bilgiler icin belirlenen kriterlere (6rnegin, uluslararasi finansal raporlama standartlarina)
uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz
denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, genel kabul gormiis bagimsiz denetim
standartlarinda ongoriilen tim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve
belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini ifade eden kavramdir
(Bagimsiz Denetim Faaliyeti, http://www.spK.gov.tr).

Finansal tablolarin bagimsiz denetiminin amaci; finansal tablolarin finansal raporlama
standartlar1 dogrultusunda bir isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuglarini tiim énemli
yonleriyle ger¢ege uygun ve dogru bir bigimde gosterip gostermedigi konusunda bagimsiz
denetcinin goriis bildirmesini saglamaktir. Bagimsiz denetci, goriisiine esas olan sonuglara
ulagabilmek ve yeterli bagimsiz denetim kanit1 toplayabilmek i¢in baz1 denetim tekniklerinden
yararlanmaktadir. Bunlar; fiziki inceleme teknigi, dogrulama teknigi, yeniden hesaplama
teknigi, belge inceleme teknigi, bilgi toplama (sorusturma) teknigi ve analitik inceleme
teknigidir (Bagimsiz Denetim Nedir?, www.denetimnet.net).

Bagimsiz denetim, finansal tablolar ve diger finansal bilgiler olmak iizere denetime tabi
konularin belirlenmis bir kistasa uyumlu olup olmadigi hususunda kullanicilara “Tiirkiye
Denetim Standartlar1” cergevesinde giivence saglar. Tiirkiye Denetim Standartlar1 ise, 660
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca yiiriirliige giren ve bilgi sistemleri denetimi de
dahil olmak iizere, bagimsiz denetim alaninda uluslararas: standartlara uyumlu egitim, etik,
kalite kontrol ve denetim standartlar1 ile bu alana iligkin diger diizenlemeleri kapsamaktadir.
Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’de bagimsiz denetimin kapsami Tiirkiye Denetim Standartlar:
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ile belirlenmistir. Baska bir ifadeyle iilkemizde uygulanan bagimsiz denetim kavrami; denetim
konusu hakkinda, mesleki etik bilgilere bagli kalmak ve mesleki sliphecilik i¢inde bulunmak
suretiyle, bu denetim standartlar1 ¢ergevesinde yeterli ve uygun denetim kanit1 toplanmasini, bu
kanitlara dayandirilarak bir goriis olusturulmasini ve goriisiin raporlanmasini kapsamaktadir
(Cevik, 2014).

Igili kisi ve kuruluslar ile kamuoyu, isletmeler ile ilgili birtakim kararlar alabilmek icin dogru
ve giivenilir bilgiye ihtiya¢ duyarlar. Muhasebe bilgilerinin ¢oklugu ve karmasikligi ve bilgileri
saglayanlarin egilimleri basta olmak {izere isletmelerden elde edilen bilgilerin gilivenilir
olmama riski vardir. Bagimsiz denetim, Uluslararas1 Denetim Standartlarina uyumlu Tiirkiye
Denetim Standartlarina uygun olarak yapilan denetimdir. Isletmelerin muhasebe kayitlarina
dayanilarak diizenlenen finansal tablolara giiven duyulmasi i¢in bagimsiz denetimden ge¢mis
olmalar1 6nemlidir. Isletme ile ilgilenen kisi ve kurumlar, bu finansal tablolara giivenerek,
isletme hakkinda karar alirlar ve aldiklar1 kararlar1 uygularlar. Bununla birlikte bagimsiz
denetimin isletmeye, ortaklara, devlete ve yatirimcilara sagladigi yararlardan bazilari su sekilde
ozetlenebilir: (Saglam ve Yolcu, 2014, 5.36)

1. Denetim sonucu diizenlenen raporlar, isletme yonetimine igletmenin olumlu ve olumsuz
finansal durumunun ne oldugunu tarafsiz ve nesnel bir bi¢imde ortaya koyar.

2. Denetlenmis finansal tablolar vergi beyannamelerinin olusturulmasi ve yapilacak vergi
denetimi sonuglarina iliskin riski azaltir.

3. Denetlenmis finansal tablolar isletme ile ilgili taraflara, 6zellikle isletme ile ilgili is iliskisi
olan miisterilere, denetlenen isletmenin karliligi, faaliyetlerin verimliligi ve finansal
yapisinin durumu hakkinda giivenilir bilgiler saglar.

4. Denetlenmis finansal tablolar, bir isletme ile iliskide bulunan tiim kurumlara, o isletme
hakkinda tarafsiz, objektif ve giivenilir bilgi verir.

5. Bagimsiz denetim, vergi gelirlerinin artmasinda devlete yardimer olur, isletme ortak ve
yoneticilerinin vergi konusunda hata ve hile yapma giidiilerini yok eder.

Bagimsiz denetimin farkli kisi ve kurumlar i¢in yararlarina deginildikten sonra, bagimsiz
denetimin asil unsuru olan bagimsiz denet¢inin tanimi ve gorevlerin bilinmesi konunun daha
iyi anlasilmasi agisindan énemlidir.

26.12.2012 tarth ve 28509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginin” 4. maddesinin 1/a fikrasinda bagimsiz denet¢i “bagimsiz denetim yapmak
tizere, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa
gore, yeminli mali miisavirlik ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsati almis meslek
mensuplart arasindan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
(KGMDSK) tarafindan yetkilendirilen kisilerdir” seklinde tanmimlanmistir. Bu tanim
kapsaminda ilgili kurum tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetcinin gorevi ise su sekilde
ifade edilebilir (Yeni TTK ve Bagimsiz Denetim, http://www.ticaretkanunu.net) ;

1. Sermaye sirketlerinin finansal tablolarinin Tiirkiye Muhasebe Standartlari, Tiirk Ticaret
Kanunu ve esas sozlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerine uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigina dair goriis bildirecek kapsamda denetlemesi,

2. Yonetim kurulu tarafindan diizenlenen yillik faaliyet raporlarinda yer alan finansal bilgilerin
denetlenmesi,

3. Sirketi tehdit eden risklerin, bunlarin tespit edilmesini saglayan sistemlerin mevcut olup
olmadiginin ve bu konular ile ilgili ¢6ziim 6nerilerinin yonetim kuruluna rapor edilmesi.
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Bagimsiz denetimin tarihsel gelisimine bakildiginda; lilkemizde bagimsiz denetim konusunda
bu denetim kapsamina giren sirketler itibariyle olugsmus bir yapinin oldugu goze carpmaktadir.
Ornegin sermaye piyasasi mevzuatina tabi olan sirketler uzun bir bagimsiz denetim ge¢misine
sahip iken, bu sirketler disinda kalan ancak belirli kriterleri tasiyan sirketler i¢cin bagimsiz
denetimin 01.01.2013 tarihinde basladigini sdyleyebiliriz (Yasin, 2014).

3. Bagimsiz Denetime ligkin Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de bagimsiz denetim konusunda temel diizenleme Tiirk Ticaret Kanununda yer
almaktadir. Bu kanun ile birlikte bagimsiz denetime iliskin diizenlemeler, 660 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
diizenlemeleri, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda yer
almaktadir.

3.1. Tiirk Ticaret Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

Tiirk Ticaret Kanununda kurumsal yonetim ilkesi baglaminda tam bir denetim yapilmasi ve bu
denetim sonuglarinin agik, anlasilabilir ve kamuoyunu aydinlatma ilkeleri uyarinca hazirlanmig
bir rapor ile isletme ortaklar1 basta olmak tizere tiim ilgililere sunulmasi ve boylelikle Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 ve Tiirkiye Denetim Standartlar1 yoniinden uyumlu bir denetim
amaglanmistir. Bu baglamda Kanununun 397 — 406 maddelerinde bagimsiz denetime iliskin
hususlara yer verilmistir (Aksoylu, 2014).

Anilan Kanununun 397. maddesi ile baglayan {i¢iincii boliimiiniin baglig1 “Denetleme” dir. 397.
maddenin birinci fikrasinda “denetime tabi olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun
finansal tablolarinin denetciler tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunca yayinlanan uluslararasi denetim standartlarina uyumlu, Tiirkive Denetim
Standartlarina gore denetlenecegi” ikinci fikrasinda, “denetime tabi oldugu halde,
denetlettivilmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun
diizenlenmemis hiikmiinde olacagi”, dordiincii fikrasinda, “denetim kapsamina tabi olacak
sirketlerin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi ile bagimsiz denetim disinda kalan anonim
sirketlerin ve kooperatiflerin denetimine iligkin hususlarin neler oldugu” ve besinci fikrasinda
ise “denetime iligkin usul ve esaslarin, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak olan yonetmelikle belirlenecegi” hiikiim altina alinmustir.

Bu agiklamalar gercevesinde ticari isletmelerin denetimi konusunu esas olarak Ticaret
Kanununun 397. maddesinde diizenlenmis oldugu, diizenlemede anonim sirketlerin bagimsiz
denetimi ve bunun disinda kalan sirketlerin ve kooperatiflerin denetimi seklinde bir ayirima
tabi tutuldugu da goriilmektedir.

Bagimsiz denetimin konusunu ve kapsamini diizenleyen Ticaret Kanununun 398. maddesi
incelendiginde ise, finansal tablolarin ve yillik faaliyet raporunun yiizeysel bir denetiminden
¢ok muhasebe kayitlarinin ve bunlarin dayandigi belgelerle birlikte derinlemesine bir denetimin
esas alindig1 ve vergi denetiminin s6z konusu olmadigr goriilmektedir. Nitekim Kanununun
398. maddesine gore denetim,

“a-) Sirketin finansal tablolarinin ve yonetim kurulu faaliyet raporunun,

b-) Toplulugun konsolide finansal tablolarinin ve ydnetim kurulunun faaliyet raporunun,
denetginin denetleme swrasinda elde ettigi bilgilerle uyumlu olup olmadigini belirtip
agiklayacak sekilde”

yapilmasi1 gerekmektedir (Aksoylu, 2014).

Ticaret Kanununun 398. maddesinde denetimin 6zenle yapilmasi vurgulanmistir. Denetgiligin
bir meslek oldugu, meslegin profesyonelligi sart kildig1, profesyonelligin ise giincel yenilikleri
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izleyen, bilimsel yonetimi, tarafsizligi, ciddiyeti ve etik kurallart igermesi gerektigi ifade
edilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanununun 399. ve 400. maddeleri denetgilere iliskin hiikiimleri diizenlemektedir.
399. madde de denetcinin se¢imi, gérevden alinmasi ve sozlesmenin feshine iliskin hiikiimler
diizenlenmis, 400. madde de denetci olabileceklere iliskin sartlar sirasiyla sayilmistir. Anilan
Kanunun 401-406. maddelerinde ise sirasiyla, “ibraz yiikiimii ve bilgi alma hakki”, “denetim
raporu”, goriis yazilari”, “denet¢ilerin sir saklamadan dogan sorumluluklart”, “sirket ile
denet¢i arasindaki goriis ayriliklart” ve “topluluk iligkileri i¢in ozel denet¢i denetimi”

konularina iligkin diizenlemeler yer almistir.

Ana hatlan yukarida ifade edilen 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun yiiriirliige girmesiyle
birlikte Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek belirli niteliklere haiz olan sirketlerin bagimsiz
kisi ve kuruluglar tarafindan denetlenmesini 6ngoren bir sistem kabul edilmistir (Saglam ve
Yolcu, 2014, s.75).

Kanunun degismeden o6nceki 2011 yilindaki ilk halinde bagimsiz denetim, bu yasa
kapsamindaki biiyiiklii kiigtiklii faaliyet dalina bakilmaksizin biitiin sirketler i¢in yaygin ve
gecerli bir sistem iken 397. madde sonuna eklenen dordiincii fikra geregince bagimsiz
denetimin kapsami daraltilmis ve denetime tabi olacak sirketlerin Bakanlar Kurulunca
belirlenmesi uygun goriilmistiir. Daha sonra Bakanlar Kurulunun 23 Ocak 2013 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanan karar ile KOBI’ler basta olmak iizere kiigiik ve orta boy sirketler
kapsam disina alinmis, sadece belirli biiytikliige sahip sirketler ile kamu kesimine ait kuruluslar
bagimsiz denetim kapsaminda kalmis, bagimsiz denetim sistemi daraltilmistir (Tuncer, 2013).

Dolayisiyla Tiirk Ticaret Kanununun ilgili maddeleri kapsaminda bagimsiz denetime tabi
olacak sirketler ilk olarak 23 Ocak 2013 tarih ve 28537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
19.12.2012 tarihli 2012/4213 sayili karari ile belirlenmistir.

Bununla birlikte bagimsiz denetime uyumu hizlandirmak amaciyla 2014 yili basinda bagimsiz
denetimin kapsaminin genisletilmesi karart alinmistir. Bu baglamda, Bakanlar Kurulu
tarafindan “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2012/4213 sayili
Kararda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kararlar” ile 2014 ve 2016 yillarindan gegerli olmak
tizere degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler Bagimsiz Denetime Tabi Olacak
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararin Ek (I) sayili listesi (sirketler icin) eski Olgiitlerle
karsilagtirmali olarak su sekildedir.

Tablo: Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlere iliskin Olgiitler

. 2012 /4213 2014 /5973 2016 / 8549
Olgiitler
(Gegerlilik 01.01.2013) | (Gegerlilik 01.01.2014) (Gegerlilik 01.01.2016)
Aktif Toplam 150 Milyon TL ve isti 75 Milyon TL ve isti 40 Milyon TL ve isti
Yillik Net Satis Hasilati | 250 Milyon TL ve istii 150 Milyon TL ve iistii 80 Milyon TL ve {istii
Calisan Sayisi 500 kisi ve iistii 250 kisi ve tstii 250 kisi ve tistii

Tablodan da goriildiigii tizere 01.01.2013 yilindan itibaren yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu
Kararinda 2014 ve 2016 yillart i¢in degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler de
bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iligskin Slgiitler diistiriilmiistiir. Boylelikle bagimsiz
denetime tabi olacak sirketlerin sayilarinin artmasi suretiyle bagimsiz denetimin kapsami
genisletilmigtir. Kapsam genislemesi olumlu bir siire¢ olup, zamanla tiim sirketleri kapsayacak
sekilde olmas1 da muhtemeldir.
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Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararin 3. ve 4. maddelerin
de sirketlerin yukaridaki tabloda yer alan {i¢ dl¢iitten en az ikisinin sinirlarin art arda iki hesap
doneminde agsmalar1 durumunda bir sonraki hesap doneminden itibaren bagimsiz denetime tabi
olacaklar1 hiikiim altina alinmistir. Ayrica bagimsiz denetime ait sirketlerin tabloda yer alan
olgiitlerden en az ikisine ait sinirlarin art arda iki hesap doneminde altinda kalmalar1 ya da bir
hesap doneminde s6z konusu 0lciitlerden en az ikisinin sinirlarinin yiizde yirmi veya daha fazla
altinda kalmalar1 durumunda, takip eden hesap doneminden itibaren bagimsiz denetim
kapsamindan ¢ikarilacagi da ifade edilmistir.

3.2. 660 sayih KHK ile Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
Diizenlemeleri

Bagimsiz denetimin iki onemli yasal diizenleme temeli vardir. Bunlardan ilki Tiirk Ticaret
Kanununun 397. maddesinin 4. fikras1 geregi yapilan ve bir 6nceki baslikta degindigimiz
“Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararidir”.
Digeri ise, “Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun kurulmasini
ongoren 26 Eyliil 2011 tarih ve 660 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamedir.

660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirliige girmistir. Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1. maddesinde bu yasal
diizenlemenin amaci1 “uluslararasi standartlara uwyumlu Tiirkive Muhasebe Standartlar
olusturmak ve yayimlamak, denetim standartlarim belirlemek, bagimsiz denetimde uygulama
birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim
kuruluglarini  yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim
alaninda kamu gozetimi yapmak” seklinde ifade edilmistir (Tuncer, 2013).

Ticaret Kanununun Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun yetkisi
baslikl1 88. Maddesinde “64. ila 88. Madde hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisiler miinferit ve
konsolide finansal tablolar: diizenlerken, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkive muhasebe standartlarina, kavramsal ¢ergevede yer
alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz bir parg¢asi olan yorumlara uymak ve bunlart
uygulamak zorundadirlar. Bu diizenlemeler uygulamada birligi saglamak ve finansal tablolara
uluslararasi pazarda gegerlik kazandirmak amaciyla, uluslararasi standartlara uyumlu olacak
sekilde, yalniz Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan
belirlenir ve yayinlanir” denilmektedir (Akbulut, 2014, s.30).

Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumunun yukarida ana hatlar1 ile belirtilen mevzuatina gore, denetim esaslari, bagimsiz
denetim kuruluslarinin ve bagimsiz denetgilerin yetkilendirilmeleri, sicil kayitlarinin tutulmasi,
yiikiimliiliikleri, sorumluluklari, denetcilerin ve denetim kuruluglar: tarafindan yapilan denetim
caligmalarinin denetlenmesi ve bunlar hakkinda uygulanacak yaptirimlarin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslar bu kurum tarafindan yapilmakta ve bu konuda ¢ikarilan “Bagimsiz
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Denetim Yonetmeligi” esas alinmaktadir.
3.3. Sermaye Piyasas1 Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

Tiirk Ticaret Kanununun 397. maddesinin 4. fikras1 uyarinca Bakanlar Kurulu Karart ile
belirlenen ve Sermaye Piyasast Kurulu mevzuatina tabi olan isletmeler ve yatirim fonlari ile
konut ve varlik finansmani fonlar1 yillik finansal raporlarint bagimsiz denetime tabi tutmak
zorundadirlar.

Ayrica asagida verilen isletmelerin Kurul tarafindan yayimlanan finansal raporlama
standartlarina iligkin diizenlemedeki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla alt1 aylik ara donem
finansal tablolar1 inceleme (sinirlt bagimsiz denetim) kapsamindadir.
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a) Yatirim kuruluslari

b) Yatirim fonlar1 hari¢ kolektif yatirim kuruluslari

¢) ipotek finansmam kuruluslart

d) Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada islem géren anonim ortakliklar

Sermaye piyasas1 mevzuati kapsaminda yiiriitiilecek bagimsiz denetim ¢aligsmalarinin, Sermaye
Piyasas1 Kanununun 14. ve 16. maddeleri ve Seri:X, No:22 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda teblig uyarinca Tiirkiye Denetim Standartlar1 ¢ergevesinde
yapilmasi gerekmektedir (Bagimsiz Denetim Faaliyeti, http://spk.gov.tr).

3.4. 5411 sayilh Bankaciik Kanununda Yer Alan Diizenlemeler

Bankacilik Kanunu diizenlemeleri kapsaminda bagimsiz denetim, denetim faaliyetinde
bulunacak bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi ve yetkilerin gecici veya stirekli
olarak kaldirilmasi konularim1 diizenleyen YoOnetmelik uyarinca yapilmaktadir (Saglam ve
Yolcu, s.79).

Bankacilik Kanununun “Bagimsiz Denetim Degerleme ve Derecelendirme Kuruluslarinin
Yetkilendirme Izni” baslikli 15. maddesinde bankalarin bagimsiz denetim faaliyetlerinde
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna bir takim yetkiler verildigi goriilmektedir.
Yine Kanunun bagimsiz denetim kuruluslarma iliskin 33. maddesinde de Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim
kuruluslarini listeye alma, denetleme vb hususlara Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu tarafindan karar verilecegi, ayrica 39. madde de ise bankalarin genel kurullarina
sunacagi yillik finansal raporlarin bagimsiz denetim kuruluslarinca onaylanmasinin zorunlu
oldugu ifade edilmistir.

4. Bagimsiz Denetim ve Vergi Hukuku

Tirk Ticaret Kanunu ile bagimsiz denetim kapsaminda, sirketlerin finansal raporlarinin
olusturulmasi igin Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlar1 ve bunun ile baglantili olan
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 uygulamalar1 ve yapilacak denetimin uluslararasi
seviyede kabul gérmesi igin de Uluslararasi Denetim Standartlar1 ve bunun ile baglantili olarak
Tiirkiye Denetim Standartlar1 kapsaminda bagimsiz denetim yapilmasi zorunlu tutulmustur
(Akbulut, Bagimsiz Denetim ve Vergi, 2014).

Bagimsiz denetimin temel amaci finansal tablolarin dogrulugunun ve giivenirliliginin
saglanmasidir. Bu amagla yapilacak olan bagimsiz denetime tabi olan finansal tablolar, basta
finansal durum tablosu (bilango) ve kapsamli gelir tablosu olmak iizere Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gdre hazirlanmasi gereken finansal tablolardir. Denetime tabi sirketlerin ve
sirketler toplulugunun bu finansal tablolarinin denetimi; Ticaret Kanununun 397. maddesi
geregince, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayimlanan
uluslararasi denetim standartlarina uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gére yapilmaktadir.

Finansal tablolara iligkin yapilacak olan bagimsiz denetim ile ilgili olarak asagidaki kurumlarin
yetki ve sorumluluklar1 vardir (Akbulut, Bagimsiz Denetim ve Vergi, 2014).

KGMDSK: Standart koyma, gozetim, denet¢i tayini, yetkilendirme
BDDK: Finansal kuruluslarin denetimi

SPK: Halka agik sirketlerin denetimi

Hazine Miistesarlig1: Sigorta sirketlerinin denetimi

Giimriik ve Ticaret Bakanligi: Diger denetim talepleri, ilgili yonetmeliklerin hazirlanmasi
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Yukarida ifade edilen kurum ve kuruluglardan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu, 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ve Tiirk Ticaret Kanununda
yer alan denetime iliskin hiikiimlere aykir1 hareket ettikleri tespit edilenlere;

a) Uyari
b) Faaliyet iznini askiya alma
c) Faaliyet iznini iptal etme yaptirimlar1 uygulanabilmektedir (inang, 2013).

Ayrica bagimsiz denetim yaptirmak zorunda olanlarin yonetim kurullari bunu yaptirmamalari
halinde bagimsiz denetimden saglayacaklar1 faydalardan mahrum olacaklar1 gibi mali tablolari
da diizenlememis sayilacaklardir. Bu durumda en basta yonetim kurulunun ibra edilmemesi
sonucu dogurmaktadir ki bu durum da ortaklarin yasal yollara bagvurmasindan tutun pek ¢ok
sorumlulugu beraberinde getirmektedir. Ornegin kar dagitilamaz, sermaye artis1 ve azalist
yapilamaz (Kanoglu, 2015).

Yine bagimsiz denetcilerin se¢imine iligkin kurallara uyulmadig takdirde Tiirk Ticaret Kanunu
kapsaminda bazi sirketler i¢in zorunlu olan bagimsiz denetim yapilmamis olacaktir. Bu
durumda Ticaret Kanununun 397. maddesinin 2. fikrasina gore denetimden gegmemis finansal
tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun diizenlenmemis hiikmiinde olacagi,
dolayisiyla bu finansal tablolara istinaden Ticaret Kanunu ve diger mevzuat kapsaminda
yapilacak diger ticari ve hukuki, islemler (finansal tablolarin goriisiilmesi, ibrasi, kar dagitimu,
sermaye artirimi ve azaltimi, vergi beyannamelerine ek olarak sunulmasi, Yeminli Mali
Misavirler ve Serbest Muhasebeci Mali Misavirler tarafindan onaylanmasi vb islemler)
gerceklesmeyecektir (Bagimsiz Denetgilerin Genel Kurulca Secilmesi, 2015).

Sonug olarak Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda bagimsiz denetime tabi olan tiim sirketler
Tirkiye Finansal Raporlama Standartlarina gore finansal rapor hazirlamak zorundadir. Aksi
halde bagimsiz denet¢inin Ticaret Kanununa gore olumlu goriis vermesi miimkiin degildir.
Olumlu goriis verilmeyen mali tablolar da yine Ticaret Kanunu hiikiimleri geregi yok
niteligindedir (Cengiz, 2014).

Tiirkiye’de bagimsiz denetim kapsamina giren sirketlere yonelik denetim sadece Ticaret
Kanunu kapsaminda yapilan denetimden olusmamaktadir. Bu sirketlere yonelik bagimsiz
denetim disinda, vergi matrahinin vergi kanunlar1 cercevesinde dogru olarak belirlenip
belirlenmedigine yonelik Vergi Usul Kanunu kapsaminda yapilan vergi denetimi de
bulunmaktadir.

Tiirk vergi sistemi temelde beyan esasina dayali bir sistemdir. Beyana dayali sistemlerde
miikellef elde ettigi geliri idareye bildirmekte ve indirimlerden sonra gelir ortaya cikar ise
vergisini ddemektedir. Idare ise miikellefin beyaninin dogrulugunu arastirmak icin vergi
denetim yontemlerini kullanabilir. Vergi denetimi miikellefin defter, kayit ve bir takim belgeler
tizerinden yapilmaktadir ve yasal kayitlar Vergi Usul Kanununa gére Tek Diizen Muhasebe
Sistemine gore tutulan kayitlardir. Bagka bir ifade ile vergi denetiminde Tirkiye Finansal
Raporlama Standartlarindaki mali tablolar degil, Tiirkiye Diizen Muhasebe Sistemi
kapsamindaki mali tablolar dikkate alinmaktadir.

Konuya Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunu agisindan tutulan “defterler” agisindan
bakildiginda ise; Ticaret Kanunu ile temel ticari islemler, muhasebelestirme ve kayit diizeni ile
degerleme konular1 yeniden diizenlenmis ve daha 6nce Vergi Usul Kanunu ile uyumlu olan
kayit diizeni ile uyumsuz hale gelmistir. Bagka bir ifade ile Ticaret Kanununa goére uluslararasi
muhasebe ve denetim standartlar1 uygulanacagindan bu tablolar vergisel 6zellikler tagimayacak
ve vergi ile ilgili sonuglara ulasilamayacagindan vergi denetimi de tam olarak yapilamayacaktir
(Abdioglu vd, 2014).
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Konuya “degerleme” agisindan bakildiginda da benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk
Ticaret Kanunu iktisadi kiymetlerin degerlenmesi ve raporlanmasi Tirkiye Muhasebe
Standartlarinin ilke ve diizenlerine gore yapilmaktadir. Bu standartlardaki hiikiimler, vergi
diizenlemelerinden 6nemli Olgiide farkliliklar icermektedir. Ciinkii standartlar ile vergi
kanunlarinin amaglari farklidir. Muhasebe standartlar1 daha ¢ok yatirimcilar, borg verenler ve
ortaklar i¢in raporlamay1 one ¢ikarirken, Vergi Usul Kanununda yer alan degerleme hiikiimleri
bu kanuna gore tutulan defter ve belgelerde yer alan kiymetlerin nasil degerlenecegini ayrintili
olarak ele almaktadir. Vergi Usul Kanunundaki degerleme ile varliklar1 ve borglari kayit altina
alma prensipleri, kamu maliyesi yaklagimi ile olusturulmustur. Bu nedenle de bir isletmenin
mali durumunu ve performansini (seffaflik prensibi) gostermekten ¢ok isletmelerin vergi
matrahini belirlemeye yoneliktir. Halbuki giiniimiizde, isletmelerin ortaklar: dahil, isletme ile
menfaat iligkisi i¢indeki tiim ilgilileri, hizla degisen ekonomik ortamlarda, sirketlerin “gercege
en yakin” mali durumu ve mali performansi ile ilgilenmektedirler. Bu durumda vergi amagh
raporlar s6z konusu ihtiyaci karsilamada yetersiz kalmaktadir. Sonug olarak vergisel amag esas
alinarak hazirlanan mali tablolar, isletmelerin gergek veya gergege en uygun bilango tarihindeki
finansal pozisyonlarin1 gostermekten ¢cok vergi matrahinin tespitine yoneliktir (Akbulut, 2013,
s.10).

5. Sonuc ve Oneriler

Tirk Ticaret Kanununun 397 — 406 maddelerinde diizenlenen bagimsiz denetim, Bakanlar
Kurulunca sinirlar1 belirlenen sirketlerin mal varligi ve finansal durumunun diiriist resim
ilkesine uygun olarak yansitilip yansitilmadigini, yansitilmamis ise sebeplerini diirlistce
belirtecek sekilde yapilmasint 6ngéren bir denetimdir. Vergi matrahinin dogru olarak
belirlenmesine yonelik olarak yapilan vergi denetiminin amaci 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Yine vergi denetimi ile ilgili olarak
diistiniildiigiinde Vergi Usul Kanununun ispat hiikiimlerini diizenleyen 3. maddesinde yer alan
“vergilemede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir”
ifadesi ile aslinda vergi denetimine esas defter, kayit ve belgelerde de gegerlilik unsuru 6n plana
cikarilmistir.

Ancak Ticaret Kanunu kapsaminda diizenlenen bagimsiz denetim Vergi Usul Kanununa gore
olusturulan finansal tablolar1 degil Tirkiye Muhasebe Standartlar1 / Tirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 uyarinca olusturulan finansal tablolarin bagimsiz denetimidir. Bu
standartlar uyarinca finansal tablo olusturmak zorunda olan sirketler de defterlerini Vergi Usul
Kanununa gore tutmakta ve bu Kanuna gore finansal tablolarini olusturmaktadir. Ancak
sirketler olusturduklar1 bu tablolar1 Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 / Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1 uyarinca doniistiirmektedirler. Nitekim Vergi Usul Kanununa gore
olusturulan finansal tablolar ile muhasebe ve finansal raporlama standartlarin uyarinca
olusturulan finansal tablolar farkli degerleme dlgiitlerine gore olusturulmaktadir (Oncii, 2013).
Muhasebe ve finansal raporlama standartlar1 uyarinca olusturulan tablolar ticari kar (ticari
bilango) esasina gore hazirlanirken, Vergi Usul Kanununa gore diizenlenen tablolar, defter,
kayit ve belgelerde ise mali kar (mali bilango) esas alinmaktadir.

Tiirkiye’de bagimsiz denetim kapsaminda olan ve olmayan igletmeler agisindan mali tablolar
acisindan bir takim farkliliklar olabilmektedir. Oyle ki bagimsiz denetime tabi olmayan bir
isletme, vergi i¢in muhasebe kar1 olan mali karin tespitinde Tek Diizen Muhasebe Sistemine
gore; bilango, gelir tablosu, fon akim tablosu, nakit akis tablosu ve satiglarin maliyeti tablolar
diizenlenmektedir. Ancak bagimsiz denetime tabi olan bir sirket i¢cin Tek Diizen Muhasebe
Sistemine gore diizenlenmesi gereken mali tablolarin yaninda Tirkiye Finansal Raporlama
Standartlarina gore diizenlenmesi gereken; finansal durum tablosu, kapsamli kar/zarar tablosu,
nakit akig tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve dipnotlar1 igeren mali tablolar bulunmak
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zorundadir. Bu durumda bagimsiz denetime tabi olan ve finansal raporlama standartlarina gore
mali tablolar1 da diizenlemek durumunda olan sirketler incelendiginde, biri Tek Diizen
Muhasebe Sistemi’ne digeri Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina gore olmak iizere iki
farkli tiir mali tablo diizenleme yiikiimliiliigii oldugu goriilmektedir (Orten ve Torun, 2013).
Glinlimiizde sadece bagimsiz denetime tabi sirketlere iliskin olan bu durum ileride bagimsiz
denetimin siirlarinin daha da genisletilmesi ile birlikte daha biiylik bir sorun olusturabilecektir.

Bagimsiz denetim ve vergi iligskisinde, 6denecek verginin tarh asamasinda ve 6denen verginin
denetimi asamasinda bagimsiz denetimden ge¢cmis finansal tablolardan yararlanilmasi vergi
kayip ve kacagini azaltabilecek vergi politikalarinin daha saglikli uygulanmasini saglayacaktir.
Ayrica Akbulut tarafindan da ifade edildigi tizere, vergi idaresinin Kamu Go6zetim, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu ile daha ¢ok isbirligi i¢inde olmasi, bagimsiz denetimden
gecmis raporlarin vergi tarhiyatt ve denetiminde kullanilmasi segenekleri de tartisilmalidir
Maliye Bakanligi, Tek Diizen Muhasebe Sistemini Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina
gore olusturulan finansal tablolar elde edilebilecek sekilde revize etmeli, bagimsiz denetime
tabi girketler i¢in iki ¢esit finansal tablo diizenleme uygulamasi ortadan kaldirilmalidir
(Akbulut, Bagimsiz Denetim ve Vergi, 2014).

Unutulmamalidir ki Vergi Usul Kanunu kapsamindaki mali tablolar {izerinden Tiirk Ticaret
Kanunu kapsaminda bir bagimsiz denetim ger¢eklesmez. Bagimsiz denetim bir vergi denetimi
degildir. Bununla birlikte 6zellikle mali tablolar, tutulmasi zorunlu defterler ve degerleme
esaslart konularinda Vergi Usul Kanunu ile Tirk Ticaret Kanunu arasinda bir uyum
saglanmalidir. Ancak yeni Vergi Usul Kanun taslaginda boyle bir durumun séz konusu
olmadigi da goriilmektedir.
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